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Instytutu Zachodniego

Fiasko ,,resetu” w stosunkach
amerykansko-rosyjskich?

Gdy 7 sierpnia 2013 r. Biaty Dom poinformowat o odwotaniu
spotkania prezydenta Baracka Obamy z przywddcg Rosji
Wiadimirem Putinem, reakcja komentatoréw i analitykow byta
dos¢ jednoznaczna. Oceniano, ze stanowi to potwierdzenie
gtebokiego zatamania w stosunkach amerykansko-rosyjskich,
niemalze powrdt do zimnej wojny we wzajemnych relacjach.
Niewatpliwie kryzys wywotany sprawg amerykanskiego
analityka Edwarda Snowdena, ktéry jako pracownik Agenciji
Bezpieczenstwa Narodowego ujawnit inwigilacje Internetu
przez amerykanskie stuzby wywiadowcze, a nastepnie uzyskat
w Rosji — po ponad miesigcu nielegalnego tam przebywania —
azyl, mogt oznacza¢ fiasko amerykanskiej polityki wobec
Moskwy, zapoczgtkowanej stynnym .resetowaniem”
stosunkéw.

Kiedy na poczatku lutego 2009 r. wiceprezydent Joseph Biden
rzucit owo zgrabne hasto w odniesieniu do relacji z Moskwa,
do$¢ powszechnie uznano, ze bedzie to realny kierunek
amerykanskiej polityki. Rzeczywistos¢ szybko potwierdzita te
przewidywania — chociazby pewna zazytlos¢ w relacjach
Obamy z o&wczesnym rosyjskim prezydentem Dmitrijem
Miedwiediewem. Swiadczyty o tym takze konkretne dziatania
Biatego Domu, ktoéry juz we wrzesniu 2009 r. odstgpit od
podpisanej przez administracje George’a W. Busha umowy z
Polskg i zrezygnowat z pierwotnych planéw budowy systemu
obrony antyrakietowej, budzgcego tak ostry sprzeciw Moskwy.
Przyjeta w to miejsce nowa wersja tarczy antyrakietowej, w
ktorej nasz kraj odgrywa¢ miat znacznie mniejszg role, byta
niewatpliwie gestem w strone Rosji.



Ten przyjazny wobec Moskwy trend polityki amerykanskiej niczym klamrg
spajata stynna, konfidencjonalna rozmowa Obamy z Miedwiediewem w marcu 2012 r.,
gdy to amerykanski prezydent informowat pétgtosem, ze po zwycieskiej reelekcji
.bedzie miat wiekszg swobode manewru” w sprawie tarczy antyrakietowej, co
sugerowato gotowos¢ rozwigzania przez starego/nowego prezydenta kontrowersyjnej
sprawy systemu obrony antyrakietowej po mysli Rosji. ,Co do wszystkich tych
spornych kwestii, a zwlaszcza tarczy antyrakietowej, to moze by¢ rozwigzane, ale
wazne jest, zeby on [Putin] dat mi na to czas” — kontynuowat Obama, nie
pozostawiajgc watpliwosci co do swych rzeczywistych intencji.

Z drugiej strony ,reset” w stosunkach z Rosjg doprowadzit do podpisania pod
koniec 2009 r. nowego traktatu START, powaznie ograniczajgcego liczbe
amerykanskich i rosyjskich gtowic jgdrowych. Interesy Stanéw Zjednoczonych
zwigzane z Rosjg to byla takze mozliwos¢ dalszego wykorzystania rosyjskiej
(poradzieckiej) przestrzeni powietrznej i lgdowej do transportu dostaw przeznaczonych
dla zachodnich sit sojuszniczych w Afganistanie. Ta pomoc logistyczna byta niemal
warunkiem powodzenia misji NATO i Amerykandw pod Hindukuszem. Takze
posrednie przyzwolenie Rosji na zbrojng interwencje sit NATO w Libii podczas
arabskiej wiosny w 2011 r. — Rosja, podobnie jak Chiny nie zastosowata weta w
Radzie Bezpieczenstwa, a tylko wstrzymata sie od gtosu — zdawato sie sugerowac, ze
.reset” sie optaca.

Do agendy spraw znacznie trudniejszych do rozwigzania bez udziatu Moskwy
zaliczy¢ nalezato réwniez kwestie zablokowania iranskiego, a takze
potnocnokoreanskiego programu nuklearnego oraz konflikt bliskowschodni. Byta tez
last but not least sprawa Syrii. Postawa Rosji wobec tego obecnie juz czotowego
problemu miedzynarodowego miata znaczenie kluczowe, gdyz jej twarde weto w
Radzie Bezpieczenstwa oraz uporczywe wspieranie rezimu Baszara al-Asada
blokowato przez ostatnie dwa lata wysitki Stanéw Zjednoczonych oraz panstw
zachodnich. Tak wiec choc¢by dla tych globalnych i regionalnych wyzwan warto sie byto
z Moskwa uktadac.

Takie przekonanie istniato w Waszyngtonie i takie wzgledy powodowaty, ze
pierwsza kadencja Baracka Obamy w Bialym Domu uptywata w atmosferze
,resetowania” stosunkéw z Rosja. Generalnie z wigkszymi lub mniejszymi sukcesami.
Nalezy dodaé, ze dziato sie to kosztem relacji z niektérymi krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktére coraz wyrazniej odczuwaty, ze umykajg uwadze administraciji
Obamy. Chociaz trudno nie zgodzi¢ sie z opinig, ze w stolicach panstw Europy
poradzieckiej, a zwlaszcza w Warszawie, przeceniono wage wiasnych atutow i
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mozliwosci w relacjach z Ameryka, to jednak zdecydowanie stabsze zainteresowanie
dyplomacji amerykanskiej dla tej czesci kontynentu byto faktem niepodwazalnym.
Wywotywato wiec zrozumiatg krytyke i byto potwierdzeniem, ze w mysleniu prezydenta
Obamy oraz jego wspotpracownikdéw Rosja stanowi panstwo o szczegdinym znaczeniu
i dzieje sie tak kosztem intereséw Polski oraz innych panstw regionu.

Czy zatem obecne zalamanie w relacjach amerykansko-rosyjskich
nalezatoby uznaé za okoliczno$¢ sprzyjajacg polepszeniu notowan panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w Waszyngtonie? Czy moze ono w jakié sposob wptynaé na
zmiane amerykanskich priorytetéw w polityce zagranicznej? Czy w ogole warto o takim
aspekcie problemu mowic?

Jakkolwiek sprawa bytego pracownika Agencji Bezpieczenstwa Narodowego
byta bezposrednim powodem odwotania spotkania przywddcow Rosji i USA, to jednak
wptyneto na to takze wiele innych czynnikbw. Chocby fakt, ze z réoznych wzgledow,
psychologicznych nie wykluczajac, nie najlepiej uktadaty sie osobiste relacje Obamy z
Putinem, petnigcym ponownie urzad prezydenta Rosji. Zabrakto owej wiezi
emocjonalnej, ktéra istniata miedzy Obamg a Miedwiediewem i ktéra legta u podstaw
pewnych sukcesow polityki ,resetowania” stosunkéw w pierwszej kadencji
prezydentury Obamy. Zresztg Putin okazat sie znacznie trudniejszym partnerem,
choéby dlatego, ze utrzymanie wizerunku silnego i nieustepliwego przywddcy jest
celem jego dziatan na arenie wewnetrznej. To stanowi fundament pozycji i znaczenia
Putina w kraju. Réwnoczesnie prezydent Rosji musi mie¢ swiadomos$¢é nadwerezonej
roli i rangi Standéw Zjednoczonych w swiecie oraz stabszej roli przywodczej prezydenta
Obamy, ktéry wyraznie miat problem z podejmowaniem decyzji i to podwazato
zaufanie do skutecznosci Ameryki.

Z tych miedzy innymi przyczyn bierze si¢ brak postepu w rozmowach o
dalszym zmniejszeniu arsenatdw nuklearnych, a takze — nieustepliwo$¢ Putina w
popieraniu rezimu Asada i blokowanie wszelkich préb potepienia go przez ONZ. Rosja
Putina wyraznie demonstruje, ze stata sie ponownie réwnie waznym jak Stany
Zjednoczone graczem na arenie miedzynarodowej, z ktérym nalezy sie liczy¢ i ktory
egoistycznie wazy swoje interesy bez wzgledu na to, jaka bedzie reakcja otoczenia
miedzynarodowego. Koto sie zamyka, poniewaz Waszyngton te okolicznos$ci jest i
bedzie zmuszony bra¢ pod uwage. Chocéby dlatego, ze — powtdrzmy to raz jeszcze — to
Rosja jest gtéwnym interlokutorem Stanéw Zjednoczonych w kluczowych dla Ameryki i
Swiata debatach. Bez wzgledu na wymowe politycznych gestéw, takich jak odwotanie
spotkania na szczycie czy odlegtos¢ przy stole obrad grupy G20 miedzy przywddcg
Rosji a prezydentem Obamg, Stany Zjednoczone musza z Rosjg rozmawiaé. | choé
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réznice zdan Moskwy i Waszyngtonu w waznych i aktualnych sprawach, jak np. Syria,
sg bardzo gtebokie i zasadnicze, to jednak nie przekreslajg one perspektyw
osiggniecia jakich$ porozumien zarowno w tej, jak i innych kwestiach globalnych.

Nie nalezy zatem spodziewa¢ sie jakich§ zasadniczych zmian na liscie
priorytetdbw amerykanskiej polityki zagranicznej. Odwotanie spotkania na szczycie
miato bardziej spektakularng wymowe — pokazanie amerykanskiej i swiatowej opinii
publicznej, ze prezydent Obama potrafi reagowaé zdecydowanie — niz przesgdzajgce
czy to o perspektywach relacji amerykansko-rosyjskich, czy generalnie polityce Stanow
Zjednoczonych znaczenie. Zresztg fakt, ze podczas obrad grupy G20 w Sankt
Petersburgu doszto jednak do nieformalnego spotkania Putina i Obamy, potwierdza te
opinie. Utrzymanie dialogu z Rosjg jest konieczne, je$li prezydent Obama mysli
naprawde powaznie o realizacji swojego gtosnego hasta o ,Swiecie bez broni
atomowej” (przemowienie w Pradze, w kwietniu 2009 r.) lub choc¢by tylko o redukcji
gtowic nuklearnych o 1/3, co zapowiedziat w Berlinie 19 czerwca 2013 r. Wprawdzie
reakcja Putina na zlozong przez prezydenta Obame propozycje dalszego zmniejszenia
arsenatébw nuklearnych byfta daleka od entuzjastycznej, zeby nie powiedzieé, ze
negatywna. Co wiecej, Rosjanie nie przedstawili Zzadnego wilasnego planu
rozbrojeniowego. Jednak Biaty Dom — jak twierdzg amerykanscy eksperci — pozostawit
otwarte drzwi do negocjacji w nadziei, ze Moskwa podejmie oferte i pozwoli Obamie
przejs¢ do historii jako prezydent budujgcy ,$wiat bez broni atomowej”.

Z kolei dynamika wydarzen toczacych sie wokot Syrii dowodzi, Zze Rosja nie
tylko powinna, ale i moze odegra¢ konstruktywng role w przezwyciezeniu kryzysu. Czy
bedzie skuteczna i wiarygodna w rozwigzaniu tego dramatycznego problemu, to
pytanie, na ktére dopiero najblizsza przyszto$¢ przyniesie odpowiedz. Wielu traktuje
rosyjskg oferte przekazania pod nadzér miedzynarodowy syryjskich arsenatéw broni
masowego razenia jako test na rzeczywiste intencje Rosji. Jesli jednak tak sie stanie, a
tego — przy wszelkich watpliwosciach — wykluczyé nie mozna i kryzys syryjski zostanie
przynajmniej przezwyciezony, to furtka do dalszych rozméw i uzgodnien z Rosjg
zostanie otwarta jeszcze szerzej. Nastgpi by¢ moze powr6t do konstruktywnego
dialogu i dalszego ,resetowania” stosunkow. Jest to catkiem realna alternatywa.

Tezy i opinie zawarte w tekscie nie sg oficjalnym stanowiskiem Instytutu Zachodniego, wyrazajg jedynie
opinie autora.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytut Zachodniego i WSNHID w Poznaniu,
historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, zwtaszcza polityki
amerykanskiej.
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